2019年度部门整体支出绩效自评报告
单位名称（盖章）

株洲市城市管理行政执法支队

2020年4月23日

一、预算单位基本情况
株洲市城市管理行政执法支队成立于2006年，为市城管局下属参公管理的正科级事业单位。2019年，经省编办批准同意机构升格为副县级。目前，支队人员编制为47名，实际在编43人，加上后勤服务指标4名、劳务派遣招聘7人，共有54人。
按照市编办2011年支队“三定”方案精神和株洲市城市管理执法体制改革方案要求，支队主要负责园林绿化、市政设施、户外广告和道路灯饰管理等方面的行政执法工作，以及住建部门划转的145项行政处罚权（2018年5月接收）。同时，承担了全市渣土运输企业的行业监管和城市五区建筑垃圾运输执法的监督考核工作，以及对全市城管执法队伍的日常管理和督查考核。
二、预算支出及绩效情况
（一）预决算及信息公开情况

1、全年收入共计1146.64万元，其中：年初预算收入1078.12万元，追加安全生产奖等人员经费68.52万元。

2、全年事业支出1146.64万元，全部为基本支出。其中：

工资福利性支出622.40万元；

对个人和家庭补助支出69.86万元；

商品和服务性支出454.38万元。

3、“三公”经费、会议费、培训费支出情况分析

（1）“三公”经费情况。2019年年初预算核定“三公”经费81万元，实际支出44.80万元，较上年支出25.26万元增加19.54万元，增长77.36%。其中：

年初预算公务接待经费25.00万元，实际支出0.34万元。

年初预算公务用车经费56万元，实际支出43.85万元，占年初预算的78.30%，其中：公务用车运行维护费年初预算24万元，实际支出19.85万元；公务用车更新购置经费预算32万元，实际更新购置2台执法车辆24.60万元。

2019年未支出公务出国经费。

（2）2019年无会议费支出。

（3）培训费支出情况。2019年支出培训费1.02万元，较上年17.92万元减少16.90万元，降低94.31%。

2019年预决算及“三公”经费支出情况已报市城管局汇总，在官网上公示。

（二）资金使用及绩效情况

1、资金使用情况。全年共计支出1146.64万元，全部为基本支出。其中：工资福利性支出622.40万元，对个人和家庭补助支出69.86万元，商品和服务性支出454.38万元。

2、整体绩效情况。

取得的成绩及亮点工作：2019年，我们坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，牢固树立以人民为中心的发展思想，在市委、市政府、市城管局的坚强领导下，严格落实住建部、省住建厅的各项工作部署，大力开展“株洲城管，我最认真”和“坚持标准找差距，认真履职抓落实”主题活动，以深入推进“强基础、转作风、树形象”专项行动为抓手，不断提升城管执法规范化、法治化、信息化、制度化水平，各项工作取得良好成效。2019年，支队获全国青年文明号、团支部荣获株洲“五四”红旗团支部称号；牵头负责的全市城管执法队伍“强基础、转作风、树形象”专项行动获评全国先进集体；城管执法考核全省排名第一。

所做的主要工作：
（1）强化政治引领，党建工作进一步加强。一年来，支队始终坚持把政治建设作为统领、摆在首位，牢牢把握正确的政治方向。坚持用习近平新时代中国特色社会主义思想武装头脑，坚决做到“两个维护”，牢固树立“四个意识”，坚定“四个自信”。以提升学习力为目标，狠抓队伍建设。扎实开展“不忘初心、牢记使命”主题教育，强化党委中心组和全体党员学习意识，队伍建设得到加强，党员干部讲大局、讲团结、讲落实意识得到较好提升。以强化管理为核心，完善制度建设。围绕支部“五化”建设目标，巩固和完善了“三会一课”、工作台账等制度，各支部党建工作规范化水平进一步加强。以提升形象为目标，打造党建品牌。创新“党建+”工作模式，组织开展“党旗飘在工地，支部服务企业”、“支部联点驿站”等主题党日活动，打造了“党建+综合执法”、“党建+智慧城管”、“党建+为民服务”的党建工作品牌。

（2）强化规范意识，城管队伍规范化建设初见成效。率先在全省启动了城管中队规范化建设创建活动，出台了《株洲市城市管理执法队伍规范化建设标准(初稿)》，坚持从硬件和软件两个方面着手，对机构设置、标志标识、执法行为、队伍管理、执法保障等5个方面进行统一规范，支队本级及嵩山街道中队、响石岭街道中队、学林街道中队等7个执法单位的规范化建设初步规模，城管队伍对外形象焕然一新。深入推进“强基础、转作风、树形象”专项行动，扎实开展“制度化法制化建设年”活动，认真落实执法公示制度、案审会制度、案卷评查制度等行政执法制度，先后分5批公示重大执法决定68件，召开9次案审会研究重大处罚决定90余件，保证了执法处罚的公平、公正，一年来支队办理的100余起案件未发生一起行政诉讼。

（3）坚持严管重罚，扬尘污染防治取得新成效。按照《株洲市污染防治攻坚战三年行动方案（2018-2020年）》（株办〔2018〕33号）文件要求，坚决打赢蓝天保卫战。一方面，是严格管理标准。出台了《城区建筑垃圾处置工地管理标准》，加强建筑垃圾处置工地精细化管理，要求所有项目前期工地、未交付使用的储备地块和城乡结合部的零散地块铺设防尘网或种植草籽、草皮，城区防尘覆盖面积达到460余万平方米。另一方面，是坚持严管重罚。严格落实环境问题“零容忍”态度，依法依规严惩重罚，市区两级城管部门全年共立案查处道路扬尘、工地扬尘污染案件394起，行政处罚465万余元。支队依法立案查处工地扬尘污染案件52起，罚款310余万元，其中对3个企业严重扬尘污染行为，予以9.9999万元的顶格处罚，为城市管理领域大气污染防治工作做出了积极贡献，在全市相关会议上多次受到市领导的肯定和表扬。

（4）加强综合协调，执法监督工作不断增强。切实强化支队作为全市城市管理执法的“总指挥”地位，加强对全市城管执法工作的监督考核。深入推行“大数据+”综合执法考评模式，以《条例》贯彻实施一周年为契机，2019年督促各县（市）区共查处案件3600起，行政处罚328万元，分别增长55%、74.5%，较好地落实了上级关于严格执法、刚性执法的要求。强化执纪监督问责，先后组织对芦淞区城管大队庆云中队执法不严、经开区长郡云龙实验中学项目扬尘污染、天元区枫树产业园项目扬尘污染、石峰区城管大队渣土中队办案不规范等5起问题启动执纪问责程序，7名正式队员被免职，4名城管协管员被责令辞退，并在全市通报。

（5）坚持科技引领，智能化水平进一步提升。聚焦人行道停车执法难问题，完成了人行道违章停车处罚系统建设（以下简称违停系统），在全省率先推行县（市）区全域实施人行道违章停车“贴单”执法工作，通过植入交警部门行政处罚系统，实现了从传统的锁车、拖车、劝离等“人海战术”执法到“贴单”执法的转变。系统上线运行以来，全市共贴单执法6.56万余台次，线上缴纳罚款184万余元,人行道违章停车现象下降20%，处罚执行到位率提升36%，有效解决了人行道违章停车处罚执行难到位的难题。完成287台新型环保渣土车辆升级改造，剩余149台计划在2020年10月1日前全部下线，不再参与城区渣土运输，全市新型环保渣土车数量达到460台；完善了渣土车智能化管理平台，基本上实现了对渣土运输的全方位动态监管。城市管理综合执法平台建设即将上线试运行，在规范执法行为、提升执法效能方面将有新突破。

（6）坚持源头管控，非洲瘟猪防控工作扎实有效。会同市垃圾处置监督管理处加强督促检查，组织五区城管大队走访、回访餐饮门店、食堂2万余次，签订收运合同5500余份。严厉打击违法偷运泔水行为，全年共查处违法偷运餐厨垃圾行为98起，扣押偷运泔水车辆87台，立案处罚70余人次，行政处罚18万余元，形成对偷运餐厨垃圾行为的高压态势，较好地把住了“餐厨泔水”这一关键防控环节。

（7）严格督导考评，控违拆违工作稳步推进。加快消除存量违法建设，分类处置历史遗留违法建筑和超期临建，对重点区域及重点类别存量违法建设依法、有效、妥善处置，全年共拆除违法建设84.28万平方米，完成目标任务的157.03%。加大难点问题的督办力度，督促相关城区完成了天泉一品别墅小区、明月湖养老院等上级重点督办违法建设的拆除工作。扎实开展“无违建”村（社区）创建工作，全市共200个社区启动创建工作，各区申报创建初审合格的社区（村）7个，形成防控到位、查处到位、拆除到位的拆违控违新局面。

（8）坚持统筹兼顾，综合工作稳中有进。一是积极推进工、青、妇活动。坚持党建带团建，成功创建“全国青年文明号”。积极响应“巾帼心向党.建功新时代”的号召，综合管理大队获评“株洲市巾帼建功先进集体荣誉称号”。二是信访工作完成较好。牵头受理并完成了红旗北路工商银行宿舍小区违法建筑拆除等176起市长热线交办事项和群众举报，较好地践行了“马上就办、办就办好”的要求。三是亮点工作宣传到位。在各级媒体发稿120余篇，开展宣传报道12场次，其中《创新“党建+”模式 破解占道难题》《从株洲实践浅谈城管综合执法的发展方向》等被中国建设报及中国建设新闻网刊发。通过支队官方微博发布工作信息3100余条，社会关注度在全市执法单位中名列前茅。

三、资金管理及绩效存在的主要问题及下一步改进措施
2018年5月，根据我市城管执法体制改革方案精神，住建领域执法工作全部移交到我单位后，城管执法职能剧增，工作线条多，上级交办的一些临时性工作挤占了单位日常公用经费支出，导致年初经费预算不足以保障日常运转，年初确定的经济科目调整频繁。今后，我单位将根据单位内控制度，严格经费支出，按照年初预算执行，完成单位各项工作绩效既定目标。
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