2019年度市政工程维护中心

整体支出绩效自评报告

一、单位基本情况

1、单位性质和业务范围
我中心是财政差额拨款的副县级事业单位，主要负责承担市区道路、排水设施和管理范围内桥梁桥涵及其附属设施的日常养护维修；负责全过程参与市政工程建设图纸的审查，建设方案的评审、工程建设的监管和工程竣工验收评估；
负责全市市政工程设施完好状况和安全运行的监督检查，并提出市政工程设施改造和改进方案；承担城区市政工程、市政设施项目的施工；负责城区市政工程设施占用、挖掘的现场勘察和初审收费及批后的监管；承担涉及市政工程设施方面的城市防汛、防台、抗雪等突发应急事件的具体实施；完成市委、市政府和主管局交办的其他工作。

2、机构设置和人员编制

我中心编制人数234人，2019年年末在职人数 217 人，退休职工人数110 人，另有1958年下放人员 11 人；中心机关内设办公室、政工劳资科、财务审计科、工程技术科、路政管理科、道路排水管理科和桥梁通道管理科7个科室。下设株洲市市政工程维修养护中心。
3、2019年度总体目标

组织做好辖区内道路排水桥梁日常巡查养护和桥梁检测工作，保质保量完成市政设施大中修及专项维修工程，坚持全方位专业化精细养护，确保道路平整通行好、管网排水功能好、桥梁通道状态好、路政应急服务好、养护维修质量好，确保市区主干道设施完好率达到98%，次干道设施完好率达到95%。

二、预算支出及绩效情况

（一）预决算及信息公开情况

1、财政资金预算情况

2019年初收支预算4648.83万元，其中财政预算全额拨款2947.83万元，财政预算定额补助1373.1万元，纳入预算管理的非税收入拨款328万元。

2、追加预算情况

2019年追加预算4227.61万元，其中基本支出83.38万元，项目支出4144.23万元。

3、2019年决算情况

（1）收入决算情况。全年收入 8877.36 万元。其中：

①财政补助收入8876.44万元，包含基本支出2232.21万元和项目支出6644.23万元。

②其他收入 0.92万元是利息收入。

（2）支出决算情况。2019年整体支出8750.55万元，其中基本支出2233.13万元，包括人员经费1971.52万元，日常公用经费261.61万元；项目支出6517.42万元。

4、收支结转139.27万元

2019年总收入8877.36万元，总支出8750.55万元，上年收支结转12.45万元，本年收支结转139.27万元。

5、其他

（1）三公经费

2019年“三公”经费决算数57.77万元，其中公务用车运行维护费57.48万元，公务接待费0.29万元，因公出国0万元。
（2）政府采购支出情况。2019年我中心政府采购支出总额114.539万元，资金来源于财政性资金。

（3）国有资产占用情况。截止2019年12月31日，我中心共有车辆35辆，其中业务用车12辆，特种专业技术用车22辆，离退休干部服务用车1辆。业务用车和特种专业技术用车主要用于市政设施巡查和日常维修养护。 

（二）项目资金使用和绩效评价情况

1、日常养护项目

（1）专项资金到位和使用情况。2019年年初预算养护经费2500万元是用于道路、排水、桥梁日常巡查养护和桥梁检测包干资金。2019年，市财政拨付中心养护项目资金2500万。2019年累计支出2500万。
（2）项目实施情况

2019年我中心根据年初全面摸排市政设施的运行情况，各科室、部门严格制定日常养护月度计划、年度计划，并按照计划控制进度节点，针对动态养护情况增排生产任务，路面养护水平得以大幅度提升。中心按年度计划圆满完成各项市政设施日常维护任务。生产部按日计划对各所的工作安排情况进行督促、检查，道路排水科、桥梁通道科、工程技术科每月度按计划对维护的进度、质量、安全实施情况进行考评，再根据月度情况进行年终绩效考核。
日常维护各个项目推进实施过程中，对人工、机械、材料按照内控制度评议择优选择供应商，规范运作的同时，节约了项目资金，同时还加大对作业人员的管理和考核，进一步提高劳动效率，节约成本。

道路养护：全年累计完成人行道板维修11062㎡、更换调升侧平石1734m、新立行道立柱及U型护柱411根、沥青路面铣刨维修44059㎡、路面坑洞修补10956㎡。
排水养护：一方面避开城区交通拥堵时间段，充分利用夜间段对检查井、泄水井等排水设施进行维护清淤、冲洗。另一方面对其他依附在道路上的各管线单位的下沉、松动井等问题及时下达整改通知函并督促落实，确保辖区内排水管道畅通。

桥梁养护：日常养护中，完成新湘天桥、清石路跨铁路桥、清水路桥、响田东路人行天桥、先锋桥等39座城市桥梁专项养护工作。一方面安排专业技术人员定期对全市77座桥梁、7座涵洞、3处地下通道进行巡查，及时、高效做好裂缝修补等日常维护工作。作业内容包括：跨江大桥雨水盖板进行更换；桥梁支座保养；止水带更换；伸缩缝清理、维修；新增及更换桥铭牌、限载牌；更换破损栏杆、钢制护栏；防撞墙及护栏油漆；桥台锥坡清理；泄水管及泄水孔更换；人行天桥维修等。

市政应急：2018年12月30日晚城区普降暴雪，部分桥梁、道路开始结冰，统一待命的维护处应急队员立即行动、全员出动，夜间闻雪而动，通宵达旦处置险情除冰作业，以保障城区道路畅通、桥梁安全畅行，白天抓住停雪的空档，开展巡查，加紧对辖区内的路面坑洞进行修补。至1月3日全面完成此次抗冰除雪应急行动。今年进入春汛以来，我处针对排水防涝应急工作，一方面通过汛前大会战，对市区重点排水管网、易积水路段管网，以及配套的排水设施，进行了全面的、拉网式的清淤、疏掏；另一方面时刻关注天气预报，24小时待命随时准备应对强降雨，在3月21日、3月26日、4月26日、5月27日、6月6日、6月7日等几次短时暴雨中，我处采取“人等雨”应急处置模式，圆满完成暴雨应急处置工作，

（3）绩效评价

精管细养，全面提升市政设施管养水平。我中心坚持推行“专业化全方位精细养护”模式，全面提升市政设施养护标准，主干道市政设施完好率达98%，次干道市政设施完好率达95%。一是全面提升主次干道、人行道完好率。二是保障下水管网畅通无阻。三是确保桥梁通道状态良好。四是圆满完成国家文明城市提质工作。按照文明城市测评工作要求，我中心全力以赴做好迎检工作。处职能部门每天步行巡查，无死角排查设施状况，及时汇总下达，养护中心及时整改。养护中心一方面认真按计划做好日常养护，另一方面组建机动养护队伍动态维修，确保文明城市测评复查落到实处。

提升市政应急处置能力。年初根据气象预报，株洲城区将降温降雪，我中心迅速反应，启动应急预案。我处连续在城区各处抗冰处置五天，确保株洲七座跨江大桥及其他桥梁、主次干道的正常运转，保障了市民出行安全。应急过程中我处利用市政官方微博与984交通频道、株洲发布等各大主流媒体及时互动，第一时间反馈道路结冰情况，中心官方微博同步更新路政巡查、应急处置信息的阅读量达到了15万人次，为市民安全出行提供了有效的路况信息，市领导对此次应急处置工作给予了充分肯定和高度赞誉，市民朋友们也纷纷为我们点赞。尤其是今年端午假期正逢高考，天气预报期间有强降雨的可能，我处本着高度的责任感，除了正常应急巡查处置外，对市区各考点附近路段进行值守，以应对可能发生的突发情况，为高考学子出行保驾护航。
2、2019年道路中修、桥梁、排水专项维修工程

（1）道路中修专项

 ①专项资金到位和使用情况

道路中修专项支出财评金额合计1171.9 万元，由我中心养护中心负责施工，财政拨款880万元，累计支出837.6万元。

②项目实施情况

根据《关于红旗北路等道路中修工程可行性研究报告的批复》（株发改审〔2019〕46号）项目主要包括10条道路的中修工程，计划投资1307.11 万元，建设期5个月，2019年道路中修项目于本年度7月份全面开工，9月下旬全部完工，按时圆满完成了施工任务，道路中修项目施工严格按照《城镇道路养护技术规范》要求执行，质量符合国家相关规范标准要求，12月份组织施工单位、监理单位、设计单位完成了道路中修项目竣工验收。

桥梁专项

 ①专项资金到位和使用情况

桥梁中修专项支出财评金额合计 664.46 万元，由我中心养护中心负责施工，财政拨款500万元，2019年累计支出306.64万元。

②项目实施情况

根据《关于田心立交桥等桥梁专项维修项目可行性研究报告的批复》（株发改审〔2019〕53 号）：项目主要包括对田心立交等10座桥梁进行专项维修。计划投资770.08 万元，计划建设工期5个月。该项目于2019年8月开工，2019年12月完工，2020年1月10日组织项目竣工验收，一次验收合格。

（3）排水专项

 ①专项资金到位和使用情况

排水中修专项支出财评金额合计 430.79万元，由我中心养护中心负责施工，财政拨款320万元，累计支出276.24万元。

②项目实施情况。

根据《关于株洲市盛世路等排水专项维修工程可行性研究报告的批复》（株发改审〔2019〕50号）：项目主要包括7条排水专项工程，2019年排水专项维修工程于本年度7月份全面开工，9月下旬全部完工，质量符合国家相关规范标准要求，项目均于 2019年12月31日前竣工并通过验收。

③道路中修、桥梁、排水专项维修工程绩效评价

今年以来，我中心攻坚克难按质按量按期完成道路、排水、桥梁中修专项。全年完成完成公园东路、株董路、太子路、芦淞路等10条道路中修，有效的改善了道路状况。完成东环北路、人民北路等7处排水专项工程。有效解决大雨时检查井冒顶、沿线沟渠积涝及市民反映强烈老大难问题，大大提高现有排水能力。桥梁专项方面完成田心立交桥、王家坪立交桥、新文化路桥、老文化路桥的10个桥梁专项维修工程，提高了这些桥梁的检测评价等级。在保质保量的前提下，提前完成维修项目，向国庆70周年献礼。
3、跨江桥梁维修项目--五座跨江大桥栏杆油漆增设航标引桥支座更换支出  

 （1）专项资金到位和使用情况

五座跨江大桥栏杆油漆增设航标引桥支座更换支出财评金额合计 1071.79 万元，财政拨款706.94万元，2019年累计支出701.66万元。

（2）项目实施情况

根据《关于株洲市五座跨江维修工程可行性研究报告的批复》（株发改审〔2017〕153号）：项目内容包括五座跨江大桥栏杆及附属设施油漆涂装、五座跨江大桥增设航标，以及石峰大桥引桥支座更换等。我中心严格按照《工程建设项目施工招标投标办法》和《株洲市政府投资管理办法》要求组织工程招投标工作。该项目于2019年3月28日开工，2019年8月16日完工，2020年1月10日组织项目竣工验收，一次验收合格。

（3）绩效评价

项目按照合同工期完成了项目建设目标，过程安全可控，质量满足国家相关技术标准要求，一次性竣工验收合格；五座跨江大桥的局部维修工作以较小的经济成本消除了其安全隐患，保障了其正常运行，取得了良好的社会效益。

4、株洲大桥维修工程

 （1）专项资金到位和使用情况

株洲大桥维修工程财评金额合计429.96 万元，财政拨款0万元，2019年累计支出16.48万元。

项目实施情况。

根据《关于株洲大桥维修工程可行性研究报告的批复》（株发改审〔2019〕14号）：主要建设内容包括株洲大桥常规维修、引桥及12号墩支座更换等。我中心严格按照《工程建设项目施工招标投标办法》 和《株洲市政府投资管理办法》要求组织工程招投标工作。该项目2019年11月16日开工，2019年12月31日完成总工程量的90%，并于2020年1月16日全部完工。

项目绩效情况

株洲大桥建成于1989年，按照混凝土结构的发展规律，已逐步步入老龄化阶段。本项目实施保障了桥梁的通行能力和满足了交通量增长的需要，也是保证桥梁使用安全的需要，对于延长桥梁使用寿命具有重要意义，对于改善株洲市现有过江通道路网状况，缓解株洲市内交通压力，具有十分重要的作用。

资金管理及绩效存在的主要问题

（一）管养体制不顺。我中心目前既承担着市政工程和市政设施项目方案的制定，市政工程质量的监督和施工技术指导，参与全市市政工程项目的图纸审查、方案评审等管理工作，又承担着管养范围内的道路、桥梁桥涵及其附属设施和排水管道及泵站的巡查和日常维修养护，既是管理单位，又是施工单位，既服从于以社会效益为主的行政指令，又服从于以经济效益为主的市场理念，虽然单位内部制定了一系列检查考核办法和奖惩措施，但“裁判员”与“运动员”双重身份，现行管养体制与市场经济规矩有矛盾。我中心做为株洲市养护龙头，专业技术、人员、设备、经验长期积累，完全有能力实施养护和大中修，但没有施工资质不具备市场主体资格。

（二）日常养护经费缺乏科学调整机制。一直以来，市政养护项目资金预算采取资金大包干方式，没有根据经济发展、设施成倍增加和成本增加建立调整机制，经费安排与实际发生的成本差距大。2018年至今共移交接管市政道路15条，桥梁6座，新增设施按照《市政工程设施养护维修估算指标》（HGZ-120-2011）需养护经费1345.45万元，但设施日常养护年度预算仅增加了200万元，有限的资金无法精细化养护设施，老城区配套设施较旧，维修作业实施难度比新建项目更大，尤其是排水管道的清挖和沥青砼的铺设都只能在夜间施工，设施养护的成本（人工费、机械费、安全措施费等）比新建项目的成本高，市政设施养护工作将面临更大的困难与挑战。
四、相关建议
（一）继续深化体制改革，实行 “管养分离”。一是保留单位的管理职能，组建专业管理机构市政服务中心，为公益一类事业单位，负责全市市政设施日常管理、行业技术支持及服务、巡查、考评、考核，统筹市县（区）的行业指导和监管。二是养护作业层剥离后实行分步改革走向市场，第一步保留事业编制，实行企业化管理，变“以费养人”为“以费养事”。

（二）建立和完善日常养护经费科学调整机制。市政管养活动作为纯公共产品，政府的首要责任是提供足够的投入保障供给。由财政主导审计监督，聘请第三方机构根据株洲的发展、经济实力和市政设施养护需求，综合考虑市政设施养护点多面广、分散跳跃和行人配合度不高等特点，科学测定养护标准、设施量、难易程度，参照中华人民共和国住房和城乡建设部编制的《市政工程设施养护维修估算指标》编制《株洲市市政工程设施养护维修估算指标》，作为有关部门编制年度养护维修经费计划、核拨年度养护维修经费的基础依据，也可以作为编制养护维修工程招标和投标报价的参考依据，为政府有效的保证市政设施的正常使用，合理确定市政设施年度养护维修管理经费起到积极作用，同时《市政工程实施养护维修估算指标》也是市政养护企业进行养护维修工程成本分析、技术、经济考据的基础。


